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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente relatorio € o instrumento de prestagdo de informagdes referente a gestdo bianual
da Corregedoria Universitaria da UFGD no periodo de 18 de novembro de 2020, quando da
nomeagao do atual Corregedor, mediante a Portaria Reitoria n® 668, de 17 de novembro de 2020,
publicada no Diario Oficial da Unido n°® 220, Se¢do 2, de 18 de novembro de 2020, conforme
previsto na referida portaria, e tendo em vista a conclusdo do biénio de gestdo correcional em curso
no més de novembro de 2022.

A Corregedoria Universitaria (CORU) foi criada por meio da Resolugdao n° 71, de 02 de
junho de 2016, do Conselho Universitario da UFGD — COUNI. A CORU ¢ 6rgao administrativo da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), e Unidade Seccional Integrante do Sistema de
Correigdo do Poder Executivo Federal, de acordo com o art. 2°, inciso III, do Decreto n°® 5.480, de
30 de junho de 2005.

E a unidade responsavel pelo apoio, orientagdo, planejamento, supervisdo, coordenacio,
execucdo e assessoramento administrativo da Reitoria em assuntos de natureza disciplinar, na forma
da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, tendo como meta permanente: a busca pela moralidade
e disciplina dos agentes publicos, nos termos do Regimento Interno da Corregedoria Universitaria
da UFGD, Resolugao COUNI n° 159, de 30 de setembro de 2021.

O historico da atividade correcional na UFGD, iniciado formalmente no ano de 2016, era
desempenhado pela Vice-Reitoria da UFGD, além de exercer outras atribuigdes dispostas no
Regimento Geral da UFGD. Esse acumulo de funcdes, auséncia de quantidade de recursos humanos
adequados, e da subutilizagdo de métodos e técnicas de tratamento de demandas correcionais,
possivelmente contribuiu para a relativa demora de conclusdo de processos disciplinares instaurados

no periodo compreendido entre 2016 a 2022, conforme se apresenta na Tabela 1:



Tabela 1 — Responsabilizagdo de agentes publicos, periodo 2016 a 2022.

Responsabilizacido de Agentes Publicos
Situa¢do dos Processos Disciplinares
Periodo Processos Em Andamento Concluidos Tempo Médio dos
Instaurados | Investigativos | Acusatorios | Investigativos | Acusatorios | procedimentos
2016 15 0 0 2 13 335
2017 13 0 0 2 11 237
2018 7 0 0 3 4 145
2019 10 0 0 3 7 426
2020 15 0 0 8 7 287
2021 7 0 1 0 6 157
2022 7 0 5 0 2 70

Fonte: Corregedoria UFGD.

Comparando a atividade correcional, ¢ possivel observar o elevado tempo médio de
finalizagdo dos procedimentos, além do alto volume de processos acusatérios instaurados em
relagdo aos procedimentos investigativos, em especial, entre 2016 a 2018, periodo em que a Vice-
Reitoria conduzia e coordenava as comissdes de sindicincias investigativas e acusatorias, aliado a
outros encargos institucionais desempenhados a época.

O panorama da atividade correcional foi modificado a partir do ano de 2019, com a
designacao do primeiro Corregedor Universitario, conforme Portaria n° 661 de 28 de junho de 2019.
Nesse periodo, foi implementada uma série de melhorias nas tratativas de apuracao de denuncias e
representacdes de natureza correcional, entre elas: i) realizacdo de exame de admissibilidade para
eventual responsabilizacdo de agentes, conforme normativos da Controladoria-Geral da Unido
(CGU); 11) adogao do Sistema CGU-PAD; 1i) implementacdo de controle eletronico de processos a
instaurar e instaurados; iii) montagem da estrutura fisica da Corregedoria; iv) apoio técnico as
Comissdes investigativas e acusatorias; v) estruturacdo da equipe técnica com a lotacdo de uma
Assistente em Administrag¢do; v) transparéncia ativa por meio de disponibilizagdo de contetido da
CORU no sitio eletronico da UFGD; vi) elaboragdo da primeira versdao da proposta do Regimento
Interno da CORU; e, vii) participagdo regular nos ciclos de capacitacdo a distancia desenvolvidos
pela CGU.

Contudo, a decretacdo de situacdo de emergéncia em saide de importancia mundial
ocasionado pela pandemia do Covid-19, em meados de margo de 2020, impds a adogao do trabalho
remoto para continuidade dos trabalhos das Comissdes. Esse novo regime de trabalho impactou de
forma significativa os resultados dos procedimentos investigativos e acusatorios, que estavam em

andamento.



Nesse sentido, a equipe da Corregedoria precisou empreender esforcos adicionais para
atender a distancia todas as Comissdes acerca da conversdo das atividades, que antes eram
desenvolvidas presencialmente. Essa nova demanda das Comissdes prejudicou o impulsionamento
dos processos, onde o ritmo do tramite processual foi retomado somente no final do ano de 2020.

No inicio do ano de 2021, até a presente data, além da manutencdo das atividades
desenvolvidas anteriormente, foram implementadas outras rotinas, métodos e procedimentos
correcionais, com destaque para: i) utilizagdo do Sistema e-PAD da CGU através do emprego da
matriz de responsabilizagdo, para analise de admissibilidade e realizagdo de Investigacao Preliminar
Sumaria (IPS), referentes a denuincias e representagdes de infragdes relacionadas a agentes publicos
e entes privados; ii) ado¢do do Sistema E-Aud para elabora¢do da Auto-avaliagdo da Maturidade
Correcional; iii) consolidacdo da proposta do Regimento Interno da CORU, aprovado pela
Resolugdo n°® 159, de 30 de setembro de 2021, do COUNI; iv) incremento da transparéncia da
atividade correcional no site da UFGD; e, v) conversao digital e catalogagdo integral do acervo de
processos fisicos da CORU para o SIPAC.

A especializagdo do tratamento das dentncias e representacdes pela Unidade Correcional da
UFGD, através do emprego da matriz de responsabilizagdo e de sistemas especializados, resultou na
melhoria do exame e condugdo das investigagdes correcionais. Isso, priorizando a busca consensual
de conflitos, eficiéncia e economicidade para o o6rgdo, e a racionalizacdo de instauragdo de
processos acusatorios, impulsionados somente com base em critérios técnicos mediante a realizagao
de procedimentos investigativos. Essa nova abordagem correcional, refletiu na redugdao do tempo
médio de conclusdo dos processos na ordem de 50% no biénio 2020/2022, se comparado ao periodo

anterior.

2. ATIVIDADES CORRECIONAIS NO BIENIO 2020/2022
2.1 Exame de Admissibilidade

A atividade de correi¢do tem como atribuicdo: realizar o juizo de admissibilidade; instaurar,
acompanhar e supervisionar procedimentos correcionais (procedimentos investigativos e
acusatorios); gerir informagdes correcionais; capacitar e orientar tecnicamente os membros de
comissao, bem como apoiar a identificacdo de riscos e vulnerabilidades a integridade, segundo a
Instru¢do Normativa n° 14, de 14 de novembro de 2018 que regulamenta a Atividade Correcional no
Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto n® 5.480, de 30 de junho

de 2005, titulo I, art. 3°.



Quanto a atuacao da Corregedoria da UFGD (CORU), no periodo de novembro de 2020 até
outubro de 2022, tiveram avaliagdo ou acompanhamento da CORU o total de 87 (oitenta e sete)

processos, dos quais foram emitidos Exames, registros ou orientacdes.

2.2 Processos Disciplinares Instaurados

De acordo com o Sistama SISCOR/CGU-PAD (Relatéorio de Processos Administrativos
Disciplinares — Processos por Situacdo Atual — Instauracdo/Instru¢do) no periodo de
novembro/2020 a outubro/2022, constam 25 (vinte e cinco) processos instaurados, dos quais 19

(dezenove) ja foram julgados pela autoridade competente, conforme Tabela 2:

Tabela 2 — Processos concluidos no periodo de novembro de 2020 a outubro de 2022.

Processo Tipo de Instauracio Relz-ltorlo Julgamento Resultado
Processo Final
PAD .
23005.000802/2016-41 9112/00 | 01/04/2019 | 08/11/2020 | 03/12/2020 | Adverténcia; Suspensdo
Rito .
23005.012349/2020-00 | qumario | 27/07/2020 | 30/09/2020 | 07/01/2021 Arquivado
PAD .
23005.028008/2021-29 | gi1p90 | 22/09/2021 | 14/01/2022 | 19/01/2022 Arquivado
PAD
23005.008763/2019-72 | gi1p/90 | 06/09/2019 | 05/01/2021 | 28/01/2021 Instaurado Outro
Processo
PAD .
23529.005175/2017-14 | g11a00 | 02/0572019 | 28/10/2019 | 16/03/2021 Arquivado
PAD ,
23005.000946/2019-40 | gi1p/0 | 02/04/2019 | 20/04/2021 | 08/06/2021 Adverténcia
PAD
23005.008450/2020-58 Q11290 | 150052020 | 29/04/2021 | 07/07/2021 Absolvido
PAD ,
23005.002209/2021-04 | g11a00 | 10/03/2021 | 25/06/2021 | 29/07/2021 Arquivado
Rito .
23005.008185/2020-16 | guoao | 19/11/2020 | 30/07/2021 | 24/08/2021 Arquivado
Rito .
23005.000788/2021-42 | guoano | 13/01/2021 | 09/08/2021 | 30/08/2021 Absolvido
PAD ,
23005.000540/2018-86 | g11a00 | 30/01/2018 | 25/08/2021 | 23/09/2021 Demissio
Rito .
23005.011353/2021-23 Sumario | 11/05/2021 | 14/09/2021 | 14/10/2021 Arquivado
PAD . .
23005.027124/2020-40 | gi1p90 | 13/05/2021 | 13/09/2021 | 19/10/2021 | Reposigdo ao erdrio
PAD .
23005.001472/2016-19 | gi1pj90 | 10/02/2020 | 19/10/2021 | 23/11/2021 Arquivado
23005.028476/2021-00 PAR 04/11/2021 | 17/11/2021 | 09/02/2022 Arquivado




12846/13

23005.018606/2020-17

PAD
8112/90

13/04/2021

10/02/2022

09/03/2022

Arquivado

23005.001299/2022-99

Rito
Sumario

28/01/2022

11/04/2022

25/04/2022

Demissao

23005.005132/2019-00

PAD
8112/90

09/08/2021

11/04/2022

11/05/2022

Arquivado

23005.006485/2020-52

Rito
Sumario

01/04/2022

29/04/2022

23/05/2022

Arquivado

Fonte: Corregedoria UFGD.

2.3 Sancoes Aplicadas a Agentes Publicos

Nao houve reintegragdo de agentes publicos durante o bi€nio 2020/2022, na Fundagao

Universidade Federal da Grande Dourados, decorrente de anulacao judicial ou de decisdo

disciplinar, conforme consulta aos relatorios SISCOR-CGU-PAD, Quadro 1.

Quadro 1 — Sancgdes aplicadas a agentes publicos, biénio 2020/2022.

Penalidade

Quantidade

Conduta do Agente Publico

Enquadramento

Adverténcia

Nao observancia das normas legais e

regulamentares.

8112-116-111

Reposigdo ao erario

Zelar pela economia do material e a

8112-116-VII

conservagao.
Demissio 1 Valimento de cargo para lograr proveito R112-117-IX
pessoal ou de outrem.
Suspensdo 1 Conduta punivel com suspensao. 8112-130
Demissio 1 Abandono de cargo. 8112-132-11
Demissao 1 Improbidade administrativa. 8112-132-1V

Fonte: Corregedoria UFGD.

2.4  Processos de Manifestacao da Corregedoria

A verificacdo da situacdo dos servidores da UFGD, nos sistemas correcionais para emissao

de certiddo/declaracdo para diversas finalidades, referente ao biénio 2020/2022, resultou nos

seguintes quantitativos, Quadro 2:




Quadro 2 — Numero de emissoes certidoes de regularidade funcional.

N° de Declaracdes por Ano
Emissao de Declaragao por Finalidade Ano 2021 Ano 2022
Declaracao de Inexisténcia de PAD 59 71
Aposentadoria, Vacancia, Exoneracéo ¢
AR 22 43
Redistribui¢do
TOTAL 81 114

Fonte: Corregedoria UFGD.

3. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC

A edi¢cdo da IN n° 04, de 02 de fevereiro de 2020 da CGU, possibilitou a melhoria das agdes
de correi¢do no ambito da UFGD, por meio de acordos de conduta para os casos de infracdo
disciplinar de menor potencial ofensivo. A Corregedoria da UFGD, neste biénio propds a aplicagao
desse instrumento em Juizo de Admissibilidade de 02 (dois) Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC), havendo 01 (um) TAC em fase de aceitagdo do agente publico. Os TACs propostos

envolvem as seguintes condutas:

* Nao observancia das normas legais e regulamentos — 8.112/90, art. 116, I1I;

* Manter conduta compativel com a moralidade administrativa — 8.112/90, art. 116, IX.

4. ATUACAO DA CORREGEDORIA EM PROCESSOS SANCIONADORES DE PESSOAS
JURIDICAS

A Corregedoria também analisa os casos de pratica de atos lesivos contra a administracao
publica, previsto na Lei n° 12.846/2013, de 1° de agosto de 2013.

Durante o biénio 2020/2022 foram emitidos 03 juizos de admissibilidade, resultando na
instauracdo de 01 (uma) Comissdao de Investigagdo, e 01 (um) Processo de Apuragdao de
Responsabilizagdo (PAR). Os processos instaurados face as pessoas juridicas foram apurados e

arquivados por auséncia de materialidade.




5. COMUNICACAO DE IRREGULARIDADES A ORGAOS EXTERNOS

Algumas apuracoes disciplinares realizadas foram comunicadas a outros 6rgdos para, dentro

de suas competéncias, prosseguirem com as agdes administrativas ou judiciais cabiveis.

Ministério Publico Federal — MPF

Comunicac¢ao de indicios de crime em conduta de servidor para instauragdo de acao penal —
pratica de supostos atos de assédio moral e sexual perpetrados contra estudantes da UFGD.
Compartilhamento de informagdes de indicios de crime de improbidade administrativa —
cometimento de irregularidades na aquisi¢do de equipamento, em desacordo com a norma
geral de licitagao.

Representagdo de noticia de acumulacao indevida de cargo publico com emprego de fraude

documental e falsidade ideoldgica atribuido a servidor da UFGD.

Superintendéncia Regional da Policia Federal — SR/PF

Compartilhamento de informagdes sobre suposta pratica de subtracdo de bens publicos

cometida por servidor publico da UFGD.

Corregedoria do Ministério da Educacio

Compartilhamento de informagdes referente a um eventual conjunto de irregularidades
disciplinares praticadas no ambito da Faculdade de Engenharia;

Compartilhamento de informagdes sobre suposto furto de patriménio publico praticada por
servidor lotado na UFGD.

Representagdo de supostas irregularidades cometidas por ex-dirigente maximo do 6rgdo e
servidores, no ambito de contratos resultando em dano ao erario, conforme apontamento de
orgaos externos.

Representagdo de eventual responsabilidade de ex-dirigente méximo do orgdo e servidores,
em suposto dano ao erario, relativo a possiveis irregularidades cometidas durante a

celebragao e execucgao de termo de descentralizacao de recursos ¢ convénios.



6. TRANSPARENCIA

A disponibilizacdo das informacdes da atividade correcional de modo transparente, em
conformidade com as normas de acesso a informagao representa o exercicio do controle social e do
amplo exercicio da cidadania. Dessa forma, a Corregedoria possui um canal oficial na pagina do
portal da UFGD, onde sdo ofertados diversos servigos como: orientacdes sobre realizagdo de
denuncias e representacdes, consulta publica de processos, painel correigdo em dados, emissao de
certidoes, legislagao, e capacitagdes a agentes publicos e comissoes de espécie correcional. O canal
da Corregedoria pode ser acessado no seguinte endereco eletronico:

<https://portal.ufgd.edu.br/divisao/corregedoria_universitaria/index>.

A UFGD adota como politica de transparéncia a publicagdao no Boletim de Servigos dos atos
oficiais relacionados as atividades correcionais, tais como: instauracao, prorrogagao e recondugao
de comissdes disciplinares, bem como a divulgacdo do resultado dos processos acusatorios, a
exemplo do arquivamento de denuncias, ou de aplicacdo de sangdes, e de extrato de termo de

ajustamento de conduta, em atendimento a Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021.

7. PARTICIPACAO DA CORREGEDORIA NA REVISAO DE NORMATIVOS E OUTROS

» Elaborag¢ao do Regimento Interno da Corregedoria Universitaria — Resolugdo n°® 159, de 30
de setembro de 2021;

» Elaboragao Regime Disciplinar dos Discentes no ambito da UFGD — Submetido ao COUNI
para apreciagdo e decisao;

» Revisao dos procedimentos de apura¢do de dano ou extravio de bens publicos em conjunto

com a Pré-Reitoria de Administracdo (PRAD) — Proposta submetida a PRAD.

8. AVALIACAO DA MATURIDADE CORRECIONAL - CRG-MM

O CRG-MM, elaborado em 2020 pela Corregedoria Geral da Unido — CRG/CGU, ¢ um
modelo de avaliagdo da maturidade correcional de uma organizagdo publica, estruturado em 5
niveis progressivos, diferenciados pelos graus de desempenho esperados e as caracteristicas

almejadas, cada um dos quais divididos em 4 elementos que sdo as areas avaliadas. O modelo
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ilustra, portanto, os estagios de desenvolvimento da organizacdo, na medida em que se define,

implementa, monitora e aperfeicoa os seus processos e praticas correcionais (Modelo de Maturidade

Correcional CRG-MM, Referencial Técnico Versao 2.0, p.6).

A Corregedoria da UFGD participou, em novembro de 2020, da 1* Rodada de Autoavaliacao

da Maturidade Correcional, obtendo a seguinte avaliagao:

“Atividade ndo estruturada; dependente de esforco e habilidades individuais; resultados nao

sustentados; falta de estrutura e recursos (financeiros, humanos e tecnoldgicos, posicionada no nivel

1 — Inicial” (Relatorio da 1* Rodada de Autoavaliagdo da Maturidade Correcional), Figura 1.

Figura 1 — Resultado da 1* Rodada de Autoavaliagdo da Maturidade Correcional da UFGD.

v
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- INICIAL

MATRIZ DO MODELO DE MATURIDADE CORRECIONAL
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‘Atividade ndo estruturada; dependente de esforgos e habilidades individuais; resultados no
sustentados; falta de estrutura e recursos (financeiros, humanos e tecnolégicos).

* Todas as organizagdes sdo em

correcional até que tenham concluido a sua avaliagio.”

ra categorizadas no primeiro nivel de MATURIDADE
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De acordo com o cronograma geral da CGU, a 2* Rodada de Autoavaliacio do Modelo de
Maturidade Correcional das IFES foi postergado para o ano de 2023, com base no calendario a ser
divulgado.

Dessa forma, a Corregedoria da UFGD, procederd a avaliagdo situacional por meio do
desenvolvimento de caracteristicas e elementos necessarios na expectativa de melhorar o nivel de

maturidade correcional do 6rgdo.

9. GESTAO DE RISCOS

O proposito da estrutura de Gestdo de Riscos ¢ identificar os riscos em atividades e fungdes
significativas da organizagdo. A eficicia da gestdo de riscos depende de sua integragdo na estrutura
de governanca permeando todas as atividades da organizacao, incluindo a tomada de decisdo. Isto
exige apoio das partes interessadas, em especial da alta administragdo (NORMA ISO 31000:2018).

Na UFGD o gerenciamento de riscos sao amparados de acordo com a Politica e o Plano de
Riscos por meio da Resolugdo COUNI n°® 112, de 28/06/2018 e Portaria n® 301, de 11/05/2020,
respectivamente. Entretanto, as iniciativas de gerenciamento de riscos da UFGD ndo foram
iniciadas efetivamente, conforme mencionado no Plano Anual de Auditoria Interna da UFGD ano
2022 (PAINT/2022, p.6).

Consta que para a elaboracdo do PAINT/2022 a Auditoria Interna utilizou a Matriz de
Riscos da UFGD, elaborada no ano de 2019, em parceria com as Pro-Reitorias da UFGD, cujo
produto ¢ a analise dos riscos associados a cada macroprocesso identificado, em termos de impacto
e probabilidade, que poderiam afetar os objetivos da UFGD.

Considerando que a Corregedoria Universitaria € classificada como um dos principais
instrumentos de gestdo vigentes na UFGD, relacionados a area de integridade, conforme disposto
no Plano de Integridade da UFGD, Portaria n® 179, de 11 de margo de 2020.

O fato de a Corregedoria ndo ter participado da elaboragdao da Matriz de Riscos da UFGD no
ano de 2019, motivou a elaboragdo do gerenciamento de riscos através do mapeamento do
macroprocesso da atividade correcional da UFGD, com o propdsito de identificar, analisar, avaliar,
e propor mecanismos internos de respostas aos riscos, inerentes a atividade de corregedoria da

UFGD, conforme consta no Apéndice deste documento.
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10. IDENTIFICACAO DE RISCOS A INTEGRIDADE POR PROCEDIMENTO
CORRECIONAL

O Estatuto do Servidor Publico Federal, Lei n° 8.112/90 regulamenta a relagdo entre
servidores publicos e a Administragdo Publica direta e indireta, em especial, as regras que tratam
sobre direitos, deveres e proibicdes. Essas regras norteiam a atividade correcional no servigo
publico o que pode derivar diferentes tipos de riscos de integridade ao o6rgdo, conforme
classificagdo realizada pela Corregedoria da UFGD, mediante o exame de 87 processos

correcionais, referente ao periodo de novembro de 2020 a outubro de 2022, Quadro 3:

Quadro 3 — Identificagdo das infragdes funcionais no periodo examinado.

. Percentual por
Conduta Infracional Irregularidades Quantidade de conduta
Processos . .
infracional
0,
Inassiduidade Abandono de cargo 4 4,60%
Inassiduidade habitual 2 2,30%
Acumulagio indevida de cargos publicos 22 25,29%
Exercicio de atividade particular durante o
expediente, licencas ou afastamentos 1 1,15%
Atividade Incompativel
Desrespeito ao regime de dedicagdo exclusiva 1 1,15%
Cometer a terceiros o desempenho de atividades
relacionadas ao cargo 1 1,15%
1 0,
Extravio de patrimonio Desaparecimento de bens 4 4,60%
Extravio (Inventario) 1 1,15%
Imprudéncia Agir em desacordo as normas e regulamentos 12 13,79%
Atuar como procurador ou intermediario, junto as
Conflitos de Interesse  |reparti¢des publicas 1 1,15%
Assédio moral 5 5,75%
Conlflitos Interpessoais | Falta de urbanidade 7 8,05%
Manifestacdo de desapreco 3 3,45%
Conduta Desidiosa Omissdo do cumprimento das obrigagdes 1 1,15%
Atos da vida privadas relacionadas as atribui¢des do
Falta de Lealdade cargo 1 1,15%
Recebimento indevido de verbas de programas
sociais 1 1,15%
Improbidade Conflito de interesses com dano ao erario 3 3,45%
Administrativa
Fraude e corrupgio 1 1,15%
Favorecimento pessoal ou de terceiros 7 8,05%
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Improbidade Utilizacdo de recursos publicos em atividades
Administrativa particulares 2 2,30%
Resisténcia injustificada a execucdo de servico ou
Insubordinagdo andamento de processo 2 2,30%
Fraude de terceiros Fraude 2 licitacio 3 3,45%

As infragGes funcionais com maior incidéncia no periodo examinado estdo dispostas na

Figura 2:

Figura 2 — Nuvem de palavras das infragdes ocorridas no periodo examinado.

ribuicdo de funcao a terceiros

Manifestacdo de desaprec

EXtraV|0 de bens Uso indevido de diarias

Denunciacao caluniosa

Improbidade administrativa 1
s anO d0 erario
Fraude documental Reconhecimento de divida

Descumprimento de normas

Exsiclag de athidade pamclardurante o Sypedieme-%. M D Deixar de zelar pelo patriménio
Acumulacgao indevida de cargo
Atos da vida privada

Acao de ressarcimento ASSéd | 0] .m Oral.
Falta de urbanidade

Abandono de cargo

Geréncia privada

A Figura 3 mostra o quantitativo de infragdes cometidas por servidor técnico, docente e ente

privado contratado pelo 6rgao:

Figura 3 — Percentual de infragdes por tipo de servidor e empresa contratada.

%

W Técnico
M Docente
Ente privado
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O Quadro 4 detalha o percentual de ocorréncias e riscos de integridade, segundo a Unidade

Administrativa ou Académica, onde os fatos ocorreram:

Quadro 4 — Identificagdo de risco por unidade administrativa ou académica.

Unidade Classe Ocorréncias Envolvidos
Biblioteca |Assédio moral 25% 1. Técnico
Abandono de Cargo 75% 1. Técnico
Acumulagdo indevida de cargo 72% 1. Técnico
Exercicio de atividade particular durante o
expediente, licencas ou afastamentos 100% 1. Técnico
HU/Ebserh |Omissdo do cumprimento das obrigacdes 100% 1. Técnico
Agir em desacordo as normas e regulamentos 9% 1. Técnico
Extravio de bens 20% 1. Técnico
Extravio de bens (Inventario) 20% 1. Técnico
Falta de urbanidade 50% 1. Técnico
Zelar pelo patriménio publico 50% 1. Técnico
Recebimento indevido de verbas de programas
UFGD sociais 100% 2. Docente
Agir em desacordo as normas e regulamentos 9% 1. Técnico
PU Fraude documental 33%, 3. Ente Privado
Dano ao patriménio 25% 1. Técnico
Reconhecimento de divida 66,7% 1. Técnico
Atos da vida privada com relagdo as
atribui¢des do cargo 50% 2. Docente
Manifestacdo de desapreco 33% 2. Docente
Reitoria
Agir em desacordo as normas e regulamentos 9% 2. Docente
Valimento do cargo 100% 2. Docente
Dano ao erario (Convénio) 100% 2. Docente
EAD Reconhecimento de divida 33% 1. Técnico
FACALE |Agir em desacordo as normas e regulamentos 9% 2. Docente
Assédio Moral 25% 2. Docente
FACET Falta de urbanidade 16,6% 2. Docente
Manifestacdo de desapreco 33% 2. Docente
Agir em desacordo as normas e regulamentos 18,5% 2. Docente
FADIR Acumulagio indevida de cargo 7% 2. Docente
Desrespeito ao regime de dedicagfo exclusiva 100% 2. Docente
FAED Extravio de bens 40% 1. Técnico; 2. Docente
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Acumulagido indevida de cargo 7% 2. Docente
Atos da vida privada com relagdo as
atribui¢des do cargo 50% 2. Docente
Fraude documental 33% 2. Docente
FAEN
Agir em desacordo as normas e regulamentos 18,5% 2. Docente
Manifestac¢do de desapreco 33% 2. Docente
Improbidade Administrativa 25% 2. Docente
FAIND Assédio Moral 25% 2. Docente
Denunciacdo caluniosa 100% 2. Docente
Falta de urbanidade 16,6% 2. Docente
Assédio Moral 25% 2. Docente
FCA Manter conduta incompativel com a
moralidade 100% 2. Docente
Fraude documental 33% 1. Técnico; 2. Docente
FCBA Abandono de Cargo 25% 1. Técnico
Agir em desacordo as normas e regulamentos 9% 2. Docente
Lesdo aos cofres publicos 50% 2. Docente
FCS Zelar pelo patriménio publico 50% 1. Técnico; 2. Docente
Improbidade Administrativa 50% 2. Docente
Dano ao patriménio 25% 1. Técnico
Acumulag@o indevida de cargo 7% 2. Docente
Agir em desacordo as normas e regulamentos 9% 1. Técnico
Fraude a Licitacdo 100% 3. Ente Privado
PRAD Dano ao patrimdnio 25% 1. Técnico; 2. Docente
Proceder de forma desidiosa 100% 1. Técnico
Descumprimento de jornada de trabalho 100% 1. Técnico
Uso indevido de didrias e passagens. 100% 2. Docente
Lesdo aos cofres publicos 50% 1. Técnico
PROAE
Cometer a pessoa estranha a repartigdo, o
desempenho de atribui¢do que seja de sua
responsabilidade 100% 1. Técnico
PROAP Dano ao patriménio 25% 1. Técnico
Geréncia privada 100% 1. Técnico
PROEX Demora processual 100% 1. Técnico
Acumulagdo indevida de cargo 7% 1. Técnico
Falta de urbanidade 16,6% 1. Técnico
PROGESP
Agir em desacordo as normas e regulamentos 9% 1. Técnico
Acdo de ressarcimento ao erario 100% 1. Técnico
PROPP Improbidade Administrativa 25% 1. Técnico
Extravio de bens 20% 1. Técnico
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As infragOes por unidade administrativa ou académica com maior relevancia no periodo

examinado estdo dispostas na Figura 4:

Figura 4 — Nuvem de palavras das infragdes ocorridas por Unidade da UFGD.
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O levantamento do total de incidéncia de infragdo funcional por unidade académica e

administrativa da UFGD, pode ser observado na Figura 5:

Figura 5 — Infragdo funcional por Unidade da UFGD.
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Diversos outros atendimentos foram realizados, contudo, ndo citados no presente relatorio,
pois sdo assuntos que puderam ser solucionados ou esclarecidos por mensagem, ligagdo telefonica
ou através de reunides com Dirigentes de Unidades e servidores envolvidos, garantindo resposta
imediata acerca da situacdo apresentada, sem a necessidade de formalizar representagdo ou

investigacao disciplinar.

11. PRINCIPAIS DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA CORREGEDORIA DA UFGD

O mapeamento das atividades da Corregedoria, bi€nio 2020-2022, possibilitou a
identificacao de algumas dificuldades como:

1) criar uma cultura interna de tratamento preventivo de casos de infragcdes funcionais, em
substitui¢do a figura de carater repressivo e persecutdrio atribuido a atividade correcional;

i1) necessidade de integracdo do sistema de integridade do Orgdo para assessorar a alta
administracdo no gerenciamento de riscos e execu¢ao do plano de agdo;

ii1) quadro de servidores restrito capacitados e aptos a compor comissoes;

1v) dificuldade em compor comissdes pelo fato de os servidores apresentarem receio ou
inseguranga em atuar em processos de natureza correcional;

v) desinteresse na participacdo de servidores em capacitagdes de comissoes de investigagdo
e de acusagao;

vi) auséncia de instrumentos de prevengdo de conflitos de relacionamento interpessoal no
ambito do 6rgdo, situacdo que pode desencadear o aumento da atuagdo repressiva em processos de
apuracao correcional;

vii) necessidade de adaptacdo as constantes alteragdes de utilizacdo dos sistemas
correcionais da Controladoria-Geral da Unido (CGU), E-Pad, CGU-PAD, E-Aud.

O desafio da Corregedoria ¢ de alterar o contexto das dificuldades apresentadas, por meio de
instrumentos como a criagdo da Camara de Resolucdo e Mediacdo de Conflitos na UFGD. Esse
instrumento de solugdo consensual de conflitos interpessoais ja foi implantado em algumas
Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES), com destaque para a Universidade Federal de
Goias (UFG) e a Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP). Essas IFES relataram resultados
satisfatorios de redugdo de instauracdo de processos acusatdrios, a partir da adogao de estratégias de
mediagdo interna de conflitos, segundo informagdes reportadas no 1° Encontro de Camaras de

Mediacao das Institui¢des Federais de Ensino Superior, evento realizado no ano de 2022.
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Outro desafio ¢ de priorizar a celebragdo de acordos consensuais para infragdes funcionais
de baixo potencial ofensivo através do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Esse instrumento
¢ um acordo entre o servidor e a Administracdo, e possibilita a solu¢do pacifica da conduta
infracional, além de evitar a instauragdo de processos acusatorios.

Com relacdo ao fortalecimento do banco de membros de comissdes investigativas e
acusatorias, a Corregedoria possui parceria com a CGU para promogdo de cursos e capacitagdes aos
servidores. O retorno das atividades presenciais permite a programagdo de cursos e capacitagdes
internas, em conjunto com a Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGESP). Essas atividades de
capacitacdo podem ser realizadas pela Corregedoria ou através de parcerias externas e internas,
como forma de fortalecer o quadro de servidores aptos a atuar em processos correcionais.

As principais for¢as e fraqueza, assim como as oportunidades e ameacas que podem afetar

as atividades correcionais foram diagnosticadas, conforme disposto no Quadro 5, Apéndice 2:

12. CONSIDERACOES FINAIS

O diagnostico do desempenho, mapeamento de riscos e da matriz SWOT da Corregedoria,
referente ao biénio 2020/2022, demonstra as oportunidades e desafios futuros frente a necessidade
de fortalecer o sistema de integridade do 6rgdo, por meio do exercicio de suas competéncias de
modo eficiente, com foco na melhoria constante de seus processos integrados a missao da UFGD.

Para o proximo ciclo a Corregedoria deve aprimorar a estrutura de qualificagdo dos
trabalhos das comissdes para ampliar o banco de servidores do 6rgdo, o que pode resultar na
melhora da qualidade dos processos investigativos e acusatorios.

Além disso, aproveitar o novo ciclo de avaliacdo de maturidade da atividade correcional,
previsto para o ano de 2023, adicionando novos procedimentos exigidos para elevagdao do estagio
considerado a partir da avaliagdo da CGU.

Atuar em conjunto com a alta administragdo e de parceiros internos para instalar a camara
de resolucdo de conflitos na UFGD. Esse ¢ considerado um instrumento eficaz de consensualizagdo
de conflitos interpessoais para prevengao de instauragao de processos sancionatorios.

Priorizar iniciativas de prevencdo de condutas infracionais, bem como de incentivo a
celebragdo de acordos para resolugdo de ilicitos funcionais de menor gravidade, com vistas a

economicidade e celeridade processual.
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Por fim, registramos nossos agradecimentos a atual equipe da Corregedoria pela dedicacao,
e de modo especial, aos nossos pares que nos antecederam com suas valiosas contribui¢cdes para

consolidac¢ao da Unidade de Corregedoria da UFGD.

13. REFERENCIAS

Instru¢do Normativa n° 14, de 14 de novembro de 2018, que regulamenta a Atividade
Correcional no Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto n° 5.480,
de 30 de junho de 2005.

Instrucdo Normativa n°® 4, de 21 de fevereiro de 2020, dispde os requisitos de celebracio de
Termo de Ajustamento de Conduta, nos casos de infragdo disciplinar de meno potencial ofensivo.

Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Lein® 14.129, de 29 de margo de 2021.

Plano Anual de Auditoria Interna da UFGD Exercicio 2022.

Portaria n°® 179, de 11 de mar¢o de 2020, designa o Comité de Governanga, Riscos e
Controles para atuar como Unidade de Gestdo da Integridade, sendo a Pro-Reitoria de
Administragdo responsavel por coordenar os assuntos relacionados ao Programa de Integridade no
ambito da UFGD.

Portaria Normativa n° 2, de 05 de abril de 2022, estabelece os critérios de priorizagdo de
analises de demandas correcionais no ambito da UFGD.

Resolucao n°® 71, de 02 de junho de 2016, altera a estrutura organizacional da UFGD.

Resolugdo n°® 112, de 28 de junho de 2018, aprova a politica de gestdo de riscos da
Universidade Federal da Grande Dourados.

Resolugdo n°® 159, de 30 de setembro de 2021, dispde sobre o Regimento Interno da

Corregedoria Universitaria.
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APENDICE 1 - Matriz SWOT da atividade correcional da UFGD

Quadro 5 — Matriz SWOT da atividade correcional da UFGD.

Ambiente Interno

Forcas

Fraquezas

Solugdo de resolucdo de condutas
de baixo potencial ofensivo
através do TAC.

Acervo de processos digitalizado.
Utilizacdo de sistemas
especializados, elaborados pela
CGU.

Equipe interna capacitada por
meio de formagdes presenciais e
virtuais ofertadas pela CGU e
ENAP.

Apoio da Alta Administragdo
Suporte as Comissodes
Disciplinares.

Integracdo da Unidade com o
Sistema de Correi¢do da Unido.
Critérios de priorizaggo de
demandas correcionais
formalizado.

Auséncia de atuagio transversal
dos 6rgdos que compdem o
sistema de integridade do 6rgao
(Auditoria Interna, Ouvidoria,
Comissio de Etica, Procuradoria,
Reitoria).

Desinteresse de servidores em
participar de capacitagdes e de
atuarem em comissoes
disciplinares.

Banco limitado de membros
capacitados para compor
Comissoes.

Substitui¢do de membros por
morosidade no desempenho dos
trabalhos ou indisponibilidade.

Oportunidades

Ameacas

Ambiente Externo

Atuagao preventiva
(recomendagdes e gestdo de
riscos).

Realizacdo de cursos e eventos de
capacitacdo de natureza
correcional, voltados aos
servidores do 6rgao.
Auto-Avaliacdo da Maturidade
Correcional, realizado pela CGU.
Apoio irrestrito da CGU para
desempenho das fungdes da
Unidade

Transi¢do dos sistemas de
controle de atividade correcional
constante, exigindo esfor¢o
adicional da equipe para
adaptag@o as novas rotinas
determinadas.

Inseguranca juridica derivada de
alteragdes legais.

Decisio judicial exigindo a
analise recursal por Conselhos
Superiores das IFES, em
desacordo com a delegagdo de
poder a dirigentes, definido em
decreto presidencial.
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APENDICE 2 — Gerenciamento de Riscos / Atividade Correcional



Controles

Avaliacio dos Riscos

Evento de Risco | Categoria Causa Consequéncia Preventivo Atenuacio e Probabil| Impacto Risco Avaliacio dos Controles Risco Residual Medidas de Tratamento Data
Recuperacio idade Inerente Inicio /
Conclusio
Cidaddo ou Integridade | Desconhecimento ou Sensagdo de Realizar campanhas de Realizar o tratamento das | Média Alto Alto O Sistema de Ouvidoria da | Controle social sobre o Realizar o processo de Nov/20 a
Servidor ndo desestimulo do descrédito ou divulgacdo do canal da | denuncias com eficiéncia e UFGD esta consolidado e | efetivo atendimento das admissibilidade com Nov/22.
registra dentincia registro de denuincias impunidade Ouvidoria dirigidos & tempestividade adequadas possui significativa difusdo dentincias e assertividade e proceder com
ou queixa sobre na Ouvidoria do | resultando na falta Comunidade. a0s casos que envolvam nos canais oficiais da representagdes. devolutiva a Ouvidoria a
irregularidades de orgao. do devido procedimentos da area UFGD. partir da conclusdo dos
seu conhecimento. tratamento da correcional. Providenciar a procedimentos correcionais.
dentincia. devolutiva a Ouvidoria
sobre denuncias ndo
relacionadas a matéria
correcional.
Arquivamento de | Integridade |Dificuldade de coleta Auséncia de Monitorar a reincidéncia de Manter o banco de Meédia Baixo Médio Utilizagdo de Sistemas de | Eventual realizagdo de Aplicar a matriz de Nov/20 a
denuncia anénima de informagdes mais apuragdo de denuncias relacionadas a processos correcionais controle de processos auditoria pela CRG/CGU| responsabilizagdo para aferir| Nov/22.
por falta de precisas devido a infragdes algum servidor para melhor | atualizado contendo no correcionais dispostos pela | sobre os procedimentos a admissibilidade da
elementos minimos garantia do anonimato|  disciplinares. analise dos elementos de | historico a identificagdo de CGU, além de planilhamento| adotados pela dentincia.
que justifiquem do autor da dentincia prova. autoria, materialidade, proprio dos processos de UC/UFGD.
apuragdo da area conduta e apenagao responsabilidade da
correcional. aplicada. UC/UFGD.
Arquivamento de | Integridade [Pratica de protegdo do| Falta de confianga | Realizar campanhas de Acompanhar a apuragido Alta Médio Alto Sistemas de controle de Ofensa as diretrizes de Adotar medidas de Nov/20 a
dentincia acusado por e sensagdo de divulgagdo interna dos das denuncias pela procedimentos correcionais | integridade do 6rgdo. |monitoramento de dentncias| Nov/22.
apresentadas em determinada impunidade. meios de denuincias oficiais| Corregedoria. Manter elaborados e certificados pelal em parceria com a Ouvidoria.
outras instancias do autoridade através da disponiveis. atualizada a base de dados CGU (E-Pad). Elaborar material de
orgdo que deixaram| ocultagdo de infragdes dos sistemas de informagéo orienta¢do sobre a
de ser apuradas no cometidas por da Corregedoria. importancia de denunciar e
ambito da subordinado no representar ilicitos funcionais.
Corregedoria. exercicio das
atribui¢des do cargo.
Ineficiéncia das | Integridade Falha no Falta de confianga |Adotar critérios objetivos de| Acompanhar os prazos e o| Alta Médio Alto Planilha de controle de Prescrigdo de aplicagdo | Estabelecer ciclos periodicos| Atendido
Comissdes de IPS planejamento das e sensagdo de escolha dos membros, cumprimento das processos atualizadas de sangdes disciplinares. |de capacitagdo de Comissdes |parcialmente
pela demora fases e do tempo impunidade. através da analise do caso ¢ | atividades estipuladas na diariamente. Sistema E-Pad para os servidores por meio

excessiva de
finalizagdo dos
trabalhos
atribuidos.

necessario para
entrega dos trabalhos
das Comissdes.

do historico dos trabalhos
das Comissdes anteriores.

Ata de Planejamento
entregue no ato de
designagdo das Comissdes.

atualizado para controle das
atividades das Comissdes.

de cursos ofertados pela
equipe de Corregedoria em
parceria com a PROGESP e
a CGU. Renovar o banco de
membro de Comissdes a
partir das capacitagdes
ofertadas.




Controles Avaliacdo dos Riscos
Evento de Risco | Categoria Causa Consequéncia Preventivo Atenuacio e Probabil| Impacto Risco Avaliacio dos Controles Risco Residual Medidas de Tratamento Data
Recuperacio idade Inerente Inicio /
Conclusio
Abertura de Integridade Falha no Elevado grau de Utilizar a matriz de Analisar os elementos de | Baixa Alto Médio Planilha de controle de | Arquivamento por falhas Avaliar a utilidade do Nov/20 a
procedimentos desenvolvimento da | complexidade de responsabiliza¢do para prova, a competéncia e 0 processos atualizadas durante a fase preliminar processo quanto a Nov/22.
acusatorios sem analise preliminar. condugio dos determinar a eventual prazo prescricional de diariamente. Sistema E-Pad | e de investiga¢do da competéncia, prazo
defini¢do de processos autoria e materialidade do sangdes para aferir a atualizado para controle das dentincia. prescricional e se ha
eventual resultando na fato denunciado. utilidade do processo. atividades das Comissdes. repercussdo civel ou penal
materialidade e demora de
autoria dos fatos. conclusdo dos
trabalhos das
Comissdes.
Processos Operacional | Falta de priorizagao e Prescrigdo; Utilizar o canal de Realizar a andlise Baixa Baixo Baixo Planilha de controle de Arquivamento. Avaliar a utilidade do Nov/20 a
conduzidos fora do acompanhamento de sensagdo de Ouvidoria para realizagdo | preliminar dos autos para processos atualizadas processo quanto a Nov/22.
fluxo de demandas da impunidade. de denuncias e verificar qual diariamente. SistemaS E-Pad competéncia, prazo
competéncia da Corregedoria. representagdes. encaminhamento pode ser e CGU PAD atualizados prescricional e se ha
Corregedoria. efetuado. para controle das atividades repercussdo civel ou penal
das Comissdes.
Instauragdo de | Operacional | Falha na analise de Utilizagdo Propor a oferta de TAC  |Analisar se a materialidade,| Baixa Alto Médio Sistemas de controle de | Arquivamento por falhas Realizar a anélise de Nov/20 a
procedimentos critério ao ndao desnecessaria de | para solugao consensual do a autoria e a conduta procedimentos correcionais | durante a fase preliminar | admissibilidade com critério | Nov/22.
acusatorios para considerar a recursos humanos e| caso, antes da instauragdo [comportam casos de menor| elaborados e certificados pela| e de investigagdo da para evitar a deflagragdo de
casos de infragdes propositura de materiais. do PAD. Envio do caso a gravidade, e propor a CGU (E-Pad) em utilizagao dentincia. procedimento acusatorios
de menor poder acordos consensuais Comissao de Etica para oferta de TAC. pela UC. desnecessarios.
ofensivo. como o TAC. avaliagdo do caso.
Celebragao Operacional | Falha na andlise de | Falta de confianga | Aferir a eventual gravidade | Avaliar com critério os Muito Médio Baixo Reincidéncia de casos de | Arquivamento indevido. Realizar a andlise de Nov/20 a
indevida de TAC critério quanto a e sensagdo de  |da conduta de acordo com o| casos aptos a oferta de Baixa maior gravidade causado admissibilidade com critério | Nov/22.
para casos de maior| gravidade da conduta,|  impunidade. emprego da matriz de pelo mesmo agente. técnico.
gravidade ante ao dano causado responsabilizagao.
infracional. a Administragdo.
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